Protokot Nr26/2020
wspolnego posiedzenia komisji Rady Miejskiej w Mieszkowicach
z dnia 7 grudnia 2020 r.

Stan cztonkow Komisji Budzetu - 5
Obecnych- 4

co stanowi 80%

Obecnos¢ cztonkéw komisji na posiedzeniu obrazujg listy obecnosci stanowiace zatgczniki do
protokotu.

Pkt1 a.

Wspdlne posiedzenie komisji rady otworzyta i obradom przewodniczyta wyznaczona przez
przewodniczacych komisji radna Pani Bozena Dorywalska przewodniczgca Komisji Oswiaty,
Kultury, Sportu, Opieki Zdrowotnej i Opicki Spolecznej, ktéra na podstawie listy obecnosci
stwierdzita prawomocnos$¢ posiedzenia.

Lista obecnosci cztonkéw komisji na posiedzeniu, stanowi zatacznik do protokohu.

Pkt Ib.
Przewodniczaca przedstawila porzadek dzienny wspdlnego posiedzenia komisji. Porzadek

stanowi zalacznik do protokotu.

Pkt I c.
Protokoly z poprzednich posiedzen komisji zostaly przyjete pozytywnie.
Komisja rewizyjna
za—4

przeciw — 0
wstrzymujacych sie -0
Komisja Oswiaty
za—4

przeciw — 0
wstrzymujacych sie - 0
Komisja Budzetu
za—4

przeciw — 0
wstrzymujacych si¢ - 0

Pkt. 11
Wypracowanie opinii komisji do projektu uchwaty budzetowej Gminy Mieszkowice na 2021

r. przedstawila przewodniczaca komisji Pani Bozena Dorywalska, nastepnie poprosita o
zabranie glosu Burmistrza Mieszkowic. Burmistrz Pan Andrzej Salwa powiedziat, ze
spotykamy si¢ na wspolnym posiedzeniu komisji po to, aby wspolnie omowié szczegdty
dotyczace budzetu na przyszly rok. Stwierdzil, ze pewnie kazdy z radnych mialaby swoje
propozycje do projektu budzetu, natomiast on musi je réwnowazy¢ biorgc pod uwage
dochody budzetu i dopuszczalny deficyt. Nie moze sie zdarzy¢ tak, aby przekroczyé



wskazniki regulowane przez ustawe o finansach publicznych. Powiedziat réwniez, ze budzet
bedzie czgsto zmieniany, co uzaleznione jest od decyzji zewngtrznych natomiast szczegétowe
opisy planowanych wydatkéw znajdujg si¢ w tabelach, jako zalgczniki do projektu uchwaty.
Nastepnie przedstawit zadania inwestycyjne. Powiedzial, ze na dzien dzisiejszy budzet jest
zabezpieczony przez Srodki wlasne. Obecnie czekamy na rozstrzygniecie dofinansowania
czterech inwestycji:

1. Odbudowa kamienicy na ul. Stowackiego w Mieszkowicach,

2. Rozbudowa Przedszkola Samorzadowego w Mieszkowicach,

3. Budowa $ciezki rowerowej w kierunku Wierzchlasu.

4. Remont drogi w Zielinie.
7 informagcji, jakg otrzymalismy wynika, ze mozna otrzyma¢ $rodki na dofinansowanie
inwestycji realizowanej tylko w po pegeerowskich miejscowosciach gdzie dofinansowanie
wynosi 100 %. Inwestycje razem nie mogg przekroczy¢ kwoty 5 mln zl i mozna ztozy¢
maksymalnie trzy wnioski. Planowane jest ztozenie wniosku na budowe kanalizacji w
Goszkowie na kwote ok 4 mln 100 ty$ zt., na remont drogi gminnej w Czelinie oraz na
wykonanie chodnika w Sitnie. Wniosek sktada si¢ do Urzgdu Wojewodzkiego, wojewoda
przekazuje go do KOWR - u ktory wydaje decyzje czy wniosek sie kwalifikuje.

Na koniec burmistrz poinformowal, ze biorgc pod uwage dochody i wydatki gminy, to
deficyt cheialby za zgodg radnych pokry¢ kredytem pozyczka czy emisja obligacji. Co do
formy nie ma jeszcze ostatecznej decyzji.

Na koniec przekazat glos skarbnikowi Mieszkowic Pani Bozenie Misiewicz.

Skarbnik powiedziata, ze uchwatla budzetowa zostata opracowana w oparciu o obowigzujace
przepisy prawa zawarte w aktach prawnych na dzien tworzenia budzetu:

- ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,

- ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

- ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,

- rozporzgdzenia Ministra Finansow w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédetl zagranicznych,
z uwzglednieniem zatozen przyjetych do przygotowania projektu budzetu panstwa na rok
2021, danych zawartych w Komunikatach Prezesa Gtownego Urzgdu Statystycznego oraz
informacji uzyskanych z Ministerstwa Finansow, od Wojewody Zachodniopomorskiego oraz
Dyrektora Krajowego Biura Wyborczego, a takze materiatéw planistycznych opracowanych
przez jednostki organizacyjne Gminy i referaty Urzedu Miejskiego.

Przy konstrukcji planowanych wielkosci budzetu przyjete zostaty wskazniki:
$redniorocznego wzrostu podstawowych wydatkéw - do 1,8 %, przy czym wydatki biezace
ogétem jednostek organizacyjnych nie powinny przekroczy¢ poziomu przewidywanych
ogblnych wydatkow 2021 roku, wzrost wynagrodzen dla pracownikdéw niepedagogicznych i
obstugi na rok 2021 — zgodnie z nowelizacja ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace,
Srednioroczny wzrost wynagrodzen osobowych pozostatych pracownikow, jednostek
organizacyjnych gminy oraz instytucji kultury na rok 2021 - o 1,8 % wzrost podatkoéw
lokalnych na podstawie uchwat w sprawie podatkéw lokalnych na 2021 rok.

Budzet gminy zaklada na 2021 rok:

uzyskanie dochodow w wysokosci - 38.930.486,98 zt

wydatki nie wyzsze od kwoty - 40.987.763,52 zt

deficyt budzetowy - - 2 057.276,54 zt

przychody budzetu - 2.796.609,82 zi

rozchody budzetu - 739.333,28 7zt

Prognoza dochoddéw na rok 2021 oparta jest na wyzszej dynamice wptywow budzetowych,
w poréwnaniu z rokiem 2020, z uwagi na wyzszy poziom dotacji celowych z budzetu panstwa
na zadania zlecone i wlasne, szczegdlnie z programu 500+, wyzszy wskaznik wzrostu stawek



niektérych podatkéw lokalnych, znacznego wzrostu subwencji wyrownawczej oraz
dofinasowanie, ktore gmina otrzymata z Rzagdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych

z przeznaczeniem na inwestycje. Roczna kwota subwencji ogdlnej (wyréwnawcze;j,
rownowazgcej, oSwiatowej) dla gminy jest wigksza o 16,4 % od subwencji ogoélnej roku
poprzedniego, co stanowi r6znice w wysokosci 1.681.771 zL, subwencja oswiatowa jest
wigksza o kwote 147 793 zt od subwencji z roku 2020. Mniejszy jest udzial gminy w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, o 4,4 %, co stanowi kwote 156 275 zt.

W dochodach przyjeto wartosci na podstawie uchwat Rady Miejskiej w Mieszkowicach,
stawek podatkow i optat lokalnych oraz opublikowanych stawek statystycznych. Podstawa
zatozonego planu dochodéw i wydatkéw byta wnikliwa analiza przewidywanego wykonania
budzetu w roku 2020.

Plan dochodéw budzetowych na zadania zlecone wymusza dostosowanie poziomu wydatkow
budzetowych zleconych na takim samym poziomie. Wydatki biezgce muszg zapewniaé
mozliwo$¢ ich finansowania, oraz sptaty pozyczki i kredytow zaciggnietych w latach
poprzednich.

W roku 2021 bardzo duzym obciazeniem dla budzetu jest podniesienie od 1 stycznia 2021 r.
kwoty minimalnego wynagrodzenia do 2 800 zt dla pracownikéw o$wiaty niepedagogicznych
i obstugi oraz skutki podwyzek nauczycieli, ktore weszly w zycie od wrzesnia 2020 r.
Koniecznos¢ zastosowania reguly, co najmniej zrownowazenia wydatkéw biezacych

z dochodami biezacymi, przy gwaltownie rosngcych wydatkach w dwéch podstawowych
sferach: o§wiacie oraz pomocy spolecznej, ogranicza wydatki na pozostate zadania w zwiazku
z tym gmina chcgc inwestowa¢ musi positkowac si¢ kredytami. Rok 2020 byt bardzo trudnym
rokiem ze wzgledu na panujaca pandemi¢ koronawirusa, przez co gmina ponosita dodatkowe
nieprzewidziane wydatki na ochrong i przeciwdziatanie COVID-19. Prognozy na 2021 r. nie
sg zbyt optymistyczne i nalezy spodziewac¢ sie z tego powodu mniejszych dochodow i
wigkszych wydatkow.

Duzym wsparciem dla gminy sg $rodki finansowe otrzymane z Rzagdowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych z przeznaczeniem na realizacj¢ celow zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19. Kwote otrzymang z RFIL w 2020 r. w
wysokosci 1 152 064,00 zt gmina przeznaczy w catosci na wydatki inwestycyjne w roku
2021.

Zaplanowano dochody majatkowe w wysokosci 3 120 577,69 zt z tego kwote 2 928 677,69 zt
planuje si¢ pozyskaé z tytutu dotacji i sSrodkow europejskich na realizacje zadan
inwestycyjnych.

Wydatki inwestycyjne zaplanowano na kwote 6 717 417,00 zt. W ramach projektow

z dofinansowaniem srodkéw UE przeznacza sie kwote 3 182 417,80 zt, pozostate srodki
przeznacza si¢ na odbudowe budynku mieszkalnego przy ul. Stowackiego 1 w
Mieszkowicach, budowe drogi w Czelinie, $ciezke rowerowa Wierzchlas — Mieszkowice,
rozbudowg¢ Cmentarza Komunalnego w Mieszkowicach, remont muréw obronnych,
doprowadzenie wody na ul. Pogodna, dokonczenie remizy strazackiej w Goszkowie,
modernizacje¢ przepompowni przy ul. Chojenskiej oraz udzielone dotacje dla powiatu,
wojewodztwa i OSP Mieszkowice.

Planowane wydatki majgtkowe w 2021 roku wyniosg 6.717.417,80 zt:

- wydatki inwestycyjne wieloletnie 5 582 417,80 zi

- wydatki inwestycyjne jednoroczne 855.000,00 zt

-dotacje na pomoc innym jednostkom samorzadu terytorialnego 250.000,00 zt
-wydatki majatkowe sotectw w ramach funduszu soteckiego 30.000,00 zt
Zadania inwestycyjne wieloletnie-kontynuowane

Rozbudowa sieci kanalizacyjnej przy ul. Mlynarskiej w



Mieszkowicach i w m. Kamionka

Rozbudowa sieci kanalizacyjnej w m. Wierzchlas

Budowa $ciezki rowerowej Mieszkowice-Wierzchlas
Odbudowa kamienicy przy ul. Stowackiego 1 w Mieszkowicach
Rozbudowa Cmentarza Komunalnego

Rozbudowa Przedszkola

Program antysmogowy ,,czyste powietrze”

Program antysmogowy ,,termomodernizacja budynkéw
jednorodzinnych”

Zadania inwestycyjne jednoroczne

Przebudowa drogi gminnej w Czelinie

Dokonczenie budowy budynku garazowego OSP w Goszkowie
Budowa sieci wodociagowej ul. Pogodna w Mieszkowicach
Modernizacja przepompowni przy ul. Chojenskie;j
Dokonczenie swietlicy w Sitnie

Renowacja muréw obronnych

Dotacje na pomoc innym jednostkom samorzadu
terytorialnego

Dotacja — przebudowa drég wojewodzkich

Dotacja - budowa chodnikéw przy drogach powiatowych w
gminie

Wydatki majatkowe realizowane przez solectwa w ramach
funduszu soleckiego

Zakupy inwestycyjne

Zakup lamp solarnych — sotectwo Troszyn

Na koniec skarbnik dodata, ze planowany na 31 grudnia 2021 roku dtug publiczny gminy
wyniesie 10.291.879,42 zl.

Wskaznik splaty rat pozyczek i kredytow wedtug art. 243 ustawy o finansach publicznych nie
moze przekroczy¢ sredniego wskaznika z trzech ostatnich lat liczonego, jako iloraz dochodéw
biezacych powigckszonych o dochody ze sprzedazy mienia minus wydatki biezace do
dochodow ogodtem gminy.

Od 1 stycznia 2020 r. wskaznik faktycznej obstugi zadtuzenia zostal uzupetniony o umowy,
ktore wywoluja skutki ekonomiczne podobne do kredytu, pozyczki, depozytu czy emisji
papieréw wartosciowych (zaciagniete po 1 stycznia 2019 roku). Wiaczenie do wskaznika
obstugi zadluzenia ww. uméw dotyczy zar6wno splaty rat, jak rowniez wydatkow biezacych
na ich obstuge (odsetki, prowizje, optaty).

Dla gminy planowany indywidualny wskaznik obstugi zadluzenia wynosi 3,82 %, natomiast
maksymalny wskaznik zadtuzenia wyliczony w oparciu o zapisy art. 243 ustawy o finansach
publicznych wynosi¢ bedzie 9,34 %.

Obciazenie splatami rat kredytow i pozyczek oraz kosztami obstugi dtugu wyniesie w 2021
roku 924 333,28 z1, co w stosunku do dochodéw ogolnych stanowi 2,4 %.

Planowany dtug publiczny gminy na koniec 2021 r. w stosunku do planowanych dochodéw
ogotem ksztattuje si¢ na poziomie 26,44 %.

Radny Pan Konstanty Michatowski — przy omawianiu kosztéw na obstuge bibliotek
powiedziat ze jego zdaniem biblioteka powinna mie¢ siedzibg w szkole obstugiwana przez
nauczycieli, dodal, ze moze nalezatoby sie zastanowi¢ nad wypracowaniem ogoélno -
obowigzujacego planu funkcjonowania bibliotek.



Radna Pani Maria Spirzak - powiedziata, ze biblioteki moga takze dziata¢ w $wietlicach
wiejskich przy okazji ich funkcjonowania. Burmistrz podsumowujac, powiedzial, ze jest to
temat do dyskusji i byé moze w przysztosci trzeba bedzie si¢ nad tym zastanowi¢, poki, co
biblioteki funkcjonujg na obecnych zasadach.

Przy omawianiu kwestii czysto$ci w miescie oraz nakladéw finansowych na oczyszczanie
miasta burmistrz poinformowal, ze punkt selektywnej zbiorki odpadow wielkogabarytowych
znajduje si¢ na dziatce przy bylym wysypisku $mieci w kierunku Klosowa. Gabaryty
nieodplatnie mozna zlozy¢ w tym miejscu po uprzednim umoéwieniu si¢ telefonicznym.
Radny Pan Konstanty Michalowski - zapytal burmistrza, co jest przyczyng, nagminnego
zwalniania sie pracownikéw z urzedu? oraz dlaczego w posiedzeniach komisji i w obradach
sesji nie uczestniczy zast¢pca Burmistrza?

Radna Pani Marzena Wiese dodala, ze styszy sie, dlaczego pracownicy odchodza z urzedu.
Wynika to z atmosfery tu panujgcej oraz docigzania pracownikow nowymi obowigzkami.
Radny Pan Konstanty Michalowski dodat, ze nalezaloby si¢ zastanowi¢ nad tym 1 czgsto jego
zdaniem wystarczy tylko porozmawia¢ z pracownikami.

Burmistrz - wyjasnil, ze w innych gminach wykonywane sa takie same czynnosci a
pracownikow jest duzo mniej, a co do uczestnictwa zastgpcy w posiedzeniach komisji
powiedzial, ze zatrzymujg ja obowiazki stuzbowe.

Radna Pani Spirzak Maria — zapytata o program dozywiania. W tym roku na program
przeznaczona byla kwota 140 tys zI a na przyszly 100 tys, zapytata, co znajduje si¢ w tej
kwocie?

Skarbnik Pani Bozena Misiewicz - powiedziata, ze sa to nie tylko obiady dla potrzebujacych
takze goracy posilek w szkolach oraz positki dla 0s6b wymagajacych opieki z r6znymi
dysfunkcjami.

Dalszej dyskusji nie podjeto.

Pani Bozena Dorywalska przewodniczaca komisji przeprowadzita glosowanie.

Komisja rewizyjna

za—4

przeciw — 0

wstrzymujacych si¢ -0

Komisja Oswiaty

za—4

przeciw — 0

wstrzymujacych si¢ -0

Komisja Budzetu

za—3

przeciw — 0

wstrzymujacy si¢ - 1

Komisje wiekszoscia gtosow zaopiniowaty projekt uchwaty pozytywnie.

Uchwaty komisji w sprawie opinii do projektu uchwaty stanowig zataczniki do protokotu.

Pkt. 111

Zaopiniowanie projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Mieszkowice na lata 2021 - 2030.

Skarbnik powiedziala ze podstawg do opracowania prognozy jest projekt uchwaty budzetowe;j
na 2021 r., dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy Mieszkowice za lata 2018 i
2019, wartosci planowane na koniec III kwartatu 2020 r., oraz Wytyczne Ministra Finansow.
Przy opracowaniu prognozy wykorzystano 3 podstawowe mierniki koniunktury gospodarcze;.
wskaznik inflacji, wskaznik PKB oraz wskaznik wynagrodzen. Na tej podstawie oszacowano
wartosci dochodéw i wydatkow gminy. Prognoze oparto o nastgpujace zalozenia dla roku



2021 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu na lata 2022 -2030. Prognoze
wykonano poprzez indeksacje¢ o wskazniki dynamiki inflacji, dynamiki PKB oraz dynamiki
realnej wynagrodzenia brutto, pozwala to na oszacowanie mozliwosci kredytowych gminy.
Dochody planowane w 2021 r. wykonano zgodnie z projektem budzetu inne lata metoda
indeksacji. Na koniec skarbnik Pani Bozena Misiewicz przedstawila klasyfikacje
poszczegblnych wydatkoéw wieloletnich oraz wynik budzetu.

Dyskusji nie podjeto.

Komisja rewizyjna

za—4

przeciw — 0

wstrzymujacych sie¢ -0

Komisja Oswiaty

za—4

przeciw — 0

wstrzymujacych si¢ -0

Komisja Budzetu

za—4

przeciw — 0

Wstrzymujacych sig -0

Komisje jednoglosnie zaopiniowaty projekt uchwaty pozytywnie.

Uchwaty komisji w sprawie opinii do projektu uchwaly stanowia zatgczniki do protokotu.

Pkt. IV

Wolne wnioski.

Radna Pani Maria Skowronska zapytata gdzie moze zlozy¢ rzeczy zakupione dla sotectwa i
dlaczego w Kamionce mieszkancy bloku po bylym PGR nie zostali podigczeni do kanalizacji.
Burmistrz wyjasnit - ze budynek jest wiaczony w sie¢ kanalizacyjna, ale dokladnie sprawdzi
w referacie. Odnosnie zlozenia materialéw szczegotowo wyjasni na sesji rady miejskiej po
rozmowie z dyrektorem MGOK.

Dalsza dyskusja dotyczyla organizacji spotkania z dyrektorami szkot w celu omdwienia ich
sytuacji i nauczania zdalnego.

Pkt. V

7 uwagi na wyczerpanie porzadku dziennego posiedzenia Pani Bozena Dorywalska
Przewodniczaca komisji zaproponowata zamknigcie wspolnego posiedzenia komisji.
Na tym posiedzenie zakonczono i protokot podpisali.

Prgtok¢lant Przewodnj zacy Komisji

@n/ akowicka Grzego '[z Kaczmarek



